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Konu: Gecikme Zamminin KDV Matrahia Tarih: 20/12/2023
Dahil Edilmesi Hk.

20.12.2023 / 92150590

T.C.
TiCARET BAKANLIGI
Giimriikler Genel Miidiirliigii’ne

flgi: 03.11.2023 tarih ve E-85593407-156.02-00090236029 sayil1 yazilart

lligide kayitli yazilar1 konusu Gelir Idaresi Baskanliginin (GIB) 20.10.2023 tarih ve 87100 sayili
yazilarinda Ozetle, ithalatta KDV matrahina dahil olup, zamaninda tahsil edilmeyen vergiler
tizerinden hesaplanan ilave tutarlarin da ithalatta KDV matrahini etkilemekte oldugu, gegici ithal
edilen esyanin serbest dolagima girisi neticesinde 4458 sayil1 Kanunun 207’nci maddesi kapsaminda
tahsil edilen tutarin ithalat islemi nedeniyle ortaya ¢ikan bir yiikiimliiliik olarak 3065 sayili Kanunun
21/c maddesi kapsaminda ithalatta KDV matrahina dahil edilmesi gerektigi goriisiine istinaden
glimriik idarelerince, feri alacak niteliginde olan ve bir sartl muafiyet rejimine tabi tutulan esyalarin
ithalinden sonra o esya i¢in bir giimriik yiikiimliiliigli dogmasi halinde Giimriik Kanunu’nun 207’inci
maddesinin Ongoriisiine gore glimriik idarelerince tahsilatin yapildig: tarih itibariyle hesaplanan
gecikme zamminin KDV Kanunu’nun 21/c maddesi kapsaminda degerlendirilmek suretiyle geriye
dogru yansitilarak KDV hesaplanip Giimriikk Kanunu’nun 234/1-b) bendi hiikmiine gore ceza
uygulamasi yoluna gidilmesi sektorde biiyiik bir saskinlik ve kaygi yaratmistir.

Hukuksuz bir uygulamanin hem idareleriniz hem de beyan sahipleri i¢in yaratacagi zaman ve
maliyetlere gereksiz yargillama siireglerine meydan verilmemesi bakimindan asagida yapilan
aciklamalarimiz 1s131inda konunun makamlarinca yeniden degerlendirilmesi onerilmektedir.

ligide kayithi yazilarinda belirtilen “Gecikme zammimin 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 21/c maddesi kapsaminda ithalatta KDV matrahina dahil edilmesinin gerektigi” hususu;
birgok agidan hukukun genel kurallarina vergilendirme prensiplerine, ilgili mevzuata ve KDV
Kanununa aykiridir.

Soyle ki;

1) Gecikme zamminin KDV matrahina dahil edilmesi, KDV Kanunu’nun “Verginin
Konusu” bashkh “Birinci Kisim” hiikiimlerine aykiridir.

KDV Kanunu’nda “Verginin Konusunu Teskil Eden Islemler” olarak 1’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda;
- “Her tiirlii mal ve hizmet ithalatinin” verginin konusunu olusturdugu,

[IP%2)
1

Ayni Kanun’un “Vergiyi Doguran Olay” baslikli 10’uncu maddesinin “1” fikrasinda;
“Ithalatta, Giimriilk Kanunu'na gére giimriik vergisi ddeme miikellefiyetinin baslamast,
giimriik vergisine tabi olmayan islemlerde ise giimriik beyannamesinin tescilinin” vergiyi

doguran olay oldugu

Hiikme baglanmustir.
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Diger yandan “Gecikme Zammi1” KDV Kanunu’nun “Ithalatta matrah” baslikli 21’inci maddesinin a,
b ve ¢ fikralarinda sayilan matrah unsurlarindan higbirine girmemektedir.

Yukarida sayilan nedenlerle, gecikme zamminin KDV matrahina dahil edilmesi ve ceza
uygulanmasina iliskin idari islem, Kanunun amag, kapsam, konu, yetki, sekil ve sebep Ogeleri
bakimindan hukuki imkansizlik nedeni olusturmaktadir.

2) 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 21’inci maddesinin b) fikras1 hiikmiine
aykirdir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununu 21/b) maddesinde, ithalat sirasinda 6denen her tiirli
vergi, resim, har¢ ve paylarin matrah unsuru oldugu hiikkme baglanmistir.

GIB’in “...zamaninda tahsil edilmeyen vergiler iizerinden hesaplanan ilave tutarlarin da ithalatta
KDV matrahina dahil edilmesi...“yoniindeki goriisiine konu gecikme zammi, KDV Kanunu’nun 21/b
fikras1 kapsaminda degerlendirilemez. Gecikme zammi, esyanin ithalinde alinan bir vergi olmayip,

vergi aslina bagl olarak vergilerin tahakkuk tarihinde degil, tahsil tarihinde hesaplanan bir feri alacak
olmasi nedeniyle 21/b ve 21/c fikrasi kapsaminda degerlendirilmesi olanakli degildir.

3) 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 21’inci maddesinin c¢) fikrasi1 hiikmiine
aykiridir.

KDV Kanunu’nun 21/c. Maddesi, “Gilimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger
giderler ve ddemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli {izerinden hesaplanan fiyat farki, kur
farki gibi 6demelerin” ithalatta KDV matrahina katilacag: belirtilmistir.

4458 sayili Gumrikk Kanunu’nun 207°nci maddesinde belirtilen “Gecikme Zammi™”: 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51’°inci maddesine gore tespit edilen gecikme
zammudir. Bilindigi tizere, Glimriik vergileri kesinlestikten sonra Glimriik Kanunu’na gore verilen
siire icinde 0denmemesi durumunda, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takibi yapilmakta ve
Amme alacaginin 6deme miiddeti i¢cinde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren tahsil
tarihine kadar “Gecikme Zammi” tatbik edilmektedir.

Bu nedenle Giimriikk Kanunu’nun 114’{incii maddesi ve 181/1-b) bendi hiikmii kapsaminda gegici
ithali yapilan esyayla ilgili olarak ileriki bir tarihte olas1 bir giimriik yiikiimliiliigii dogumuna baglh
olarak o tarihte giimrik idaresince hesaplanmasi gereken gecikme zamminin, rejime giris
beyannamesinin tescil tarihinde bilinmesi ve hesaplanmasi maddi olarak ve hukuken miimkiin
olmadig1 gibi ylikiimliiliigiin basladig1 tarihte dogmayan bir feri alacagin beyan sahibince beyan
edilmesini talep eden bir goriisiin hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir.

GK m. 207’ye gore gecikme zammi1 hesaplanmasinin temel dayanagi, sartli muafiyete tabi rejim i¢in
gecici ithal iglemlerinin tamamlanmasindan sonra, rejim altindaki esya icin ileride bir giimriik
yiikiimliiliigli dogmasi olasiligina baglidir. Yani beyanname tescil tarihinde veya ithalat sirasinda
gecikme zammu i¢in bir hesaplama ve tahsilat s6z konusu degildir
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Glimriik yiikiimliliigi dogmayan bir islem i¢in vergi veya feri alacak dogmayacagindan KDV
Kanunu’nun 21/c fikras1 hitkkmiiniin gecikme zamm1 uygulanmasi agisindan bir hiikiim ifade etmedigi
degerlendirilmektedir.

Bu manada GiB’in yazilarinda belirtildigi sekilde “...zamaninda tahsil edilmeyen vergiler iizerinden
hesaplanan ilave tutarlarin da ithalatta KDV matrahina dahil edilmesi...“y0niindeki izahati sayet
dogru ve hukuki ise, bu izahatin verildigi tarih itibariyle 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “izaha
davet” hiikiimleri g¢ercevesinde degerlendirilip yazinin yaymlandig: tarih itibariyle yeni goris
icerigiyle ilgili olarak geriye dogru uygulama yapilmamasi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

Vergi Hukuku mevzuatinda, bir hilkkmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig
veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni goriis
ve kanaate iligkin genel teblig veya sirkiiler yayimlandigi tarihten itibaren gegerli olup, geriye doniik
olarak uygulanamaz.

Ayrica, GIB’nin goriisleri dogrultusunda uygulama devam ettirilecek ise, bu durumda ileride dogmasi
muhtemel bir vergi yiikiimliligli icin beyan sahiplerince ne sekilde hangi tarihe kadar (ki
yikiimliiliiglin dogumu kesin olmadigi gibi herhangi bir tarih olabilir) gecikme zammi
hesaplayacagina iliskin makamlarinca bir diizenleme yapilmasi zorunlulugu dogmaktadir. Boyle bir
uygulama Anayasamizin hukuki belirlilik ve agiklik ilkesine agikca aykiri olacagi agiktir.

4) “Gecikme Zammi”, beyan sahibi vergi miikellefleri tarafindan degil, alacakhh kamu
idaresi (giimriik idaresi) tarafindan hesaplanmaktadar.

Giimriik Kanunu’nun 207 nci maddesi kapsaminda bir sartli muafiyet rejimine tabi islemle ilgi vergi
yikiimliliigi dogmast halinde ve o rejimle ilgili Kanun hiikmiinde, vergi yiikiimliiliigiiniin
baslangicinin glimriik beyannamesinin tescil tarihine baglanmasinin 6ngoriildiigii durumlarda, nakit
dis1 teminat verilen hallerde, beyanname tescil tarihi itibariyle yiikiimliiliiglin dogdugu ileri tarihlerde
O0demenin yapilacagi tarihe kadar gecikme zammi giimriik idaresince hesaplanir.

Ileride bir giimriik yiikiimliiliigii dogup dogmayacag: belli olmayan bir olayla ilgili olarak o rejime
ilisgkin beyanname tescil tarthinde gecikme zammi hesaplanmasi, Kanun, mevzuat ve glimriik
islemleri siirecinin olagan akisina aykiridir. Boyle bir hesaplamanin rejime giris beyannamesinin
tescil tarithinde yapilmasi teknik olarak ve hukuki olarak yapilmasi miimkiin degildir. Bu baglamda
ileriki tarihte 6deme tarihinde giimriik idaresince hesaplanmasi zorunlulugu bulunan gecikme
zamminin KDV matrahina dahil edilmesi hukuken miimkiin olmadig1 gibi bu tutar {izerinden
hukuksuz olarak hesaplanan KDV tutarina baz1 Bakanlik miifettislerinin 6nerileri dogrultusunda, bir
de Giimriik Kanunu’nun 234/1-b) bendi hiikmiine gore ceza uygulanmasinin 6nerilmesi, kurumunuza
duyulan giiveni azaltic1 etki yaratacagi degerlendirilmektedir.

5) Giimriik Kanunu’nun 207°nci maddesine istinaden hesaplanan gecikme zammu, ilgili

sarth muafiyet rejimine konu esyanin vergi yiikiimliiliigiiniin basladig1 beyannamenin
tescil tarihinde dogmamaktadir.
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Bilindigi iizere, dahilde isleme rejimine tabi tutulan esya i¢in giimriik yiikiimliiliigiiniin dogumuna
iliskin hiikiimlere Giimriik Kanunu’nun 114 ve 126 ’nc1 maddelerinde; DIR kapsaminda ikincil islem
gormiis iirliniin serbest dolagima giris rejimine tabi tutulmasi halinde giimrik yiikiimliiliigiiniin
dogmasina 115’inci maddesinde yer verilmis; rejim ihlali halinde yiikiimliiliigiin dogumuna iliskin
uygulamaya yonelik hususlara ise Makamlarinin 2016/15 sayili Genelgesi ile aciklik getirilmistir.
Genelge hiikiimleri esas itibariyle rejim hiikiimlerinin ihlali halinde yiikiimliligiin dogacag1 ve
ylkiimliiliigiin baslangicinin rejime giris beyannamesinin tescil tarihi oldugu belirtilmektedir. Keza
Glimriik Kanunu 207°nci maddesiyle ilgili Gerekgesinde gegici ithalat rejimi hari¢ tutulmustur. Bu
kapsamda, Kanunun 182 ve 183’iinci maddeleri kapsaminda dogacak giimriik ylkiimliliigii harig
gecici ithalat rejimine tabi tutulan esyanin serbest dolasim giris rejimine tabi tutulmasi halinde GK
m. 207 kapsaminda gecikme zammi1 uygulanmayacagi sonucu ¢ikmaktadir.

Bu hiikiimler ¢ergevesinde, tam muafiyete tabi gegici ithal edilen esyanin Kanunun 134 {incii maddesi
kapsaminda; dahilde isleme rejimi kapsaminda ikincil iglem goren esyanin Kanunun 115’inci
maddesine istinaden serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi halinde giimriik yikimliligi
serbest dolasima giris beyannamesinin tescil tarihinde baslayacagindan Kanunun 207°nci maddesi
kapsaminda bir gecikme zammu yiikiimliiliigii dogmayacaktir. Bu nedenle ticaret miifettislerinin bu
kapsamda 4051 ve 4053 rejim kodu ile serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esya igin Kanunun
115 ve 134’{incii Yonetmeligin 386/2°nci maddeleri hiikiimleri dikkate alinmadan gecikme zammi ve
KDV hesaplanmasina yonelik raporlarinin, yasal olmayan bir sekilde gecikme zammi
hesaplanmasina yol agtiginin tartismasiz oldugu degerlendirilmektedir.

Guimriik Kanunu’nun 207’ nci maddesinde zikredilen “gecikme zammi1” kavrami esas itibariyle 6183
sayili Kanunun terminolojisi  bakimindan “gecikme faizi” manasinda  kullamldig:
degerlendirilmektedir. Nitekim GK m. 207 hiikmiine gore “gecikme zammi1” hesabi nakit disinda
teminata baglanan bir islem sonucu, teminat konusu islemle ilgili bir vergi yiikiimliiliigli dogumuna
bagli olarak teminatin verildigi tarih itibariyle bir gecikme faizi hesaplanmakta, ancak faiz tutarinin
hesabinda gecikme zammi oranlar1 ve hesaplama teknigi ongdriilmektedir.

Bu acidan tam muafiyete tabi gecici ithalat rejimi ile dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen
esyanin islenmesi sonucu ortaya ¢ikan ikincil islem gormiis Uriinlerin serbest dolasima giris rejimine
tabi tutulmasi nedeniyle dogan giimriik yiikiimliligl harig, diger sartli muafiyet rejimleri i¢in bir
glimriik ylikiimliiligli dogan islem i¢in, rejime giris beyannamesinin tescil tarthindeki vergi orani ve
vergilendirme unsurlar1 dikkate alinmak suretiyle teminat tutarina esas olmak iizere olusturulan
tahakkuk; teblig, 6deme miiddeti ve itiraz gibi siireglere bagli olmaksizin yapildigindan, Kanunun
tahakkuk ile ilgili genel hiikiimlerine bir istisna diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, Kanunun 207’ nci maddesi kapsamina girmeyen ikincil islem goérmiis {iriinler
ile tam muafiyete tabi gecici ithal esyasinin serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi islemleri
harig, 4051 ve 4053 rejim kodlarina tabi tutulmak suretiyle sartlh muafiyet rejimine tabi tutulan ve
olas1 bir vergi yiikiimliiliigli dogumuna bagl olarak rejime giris beyannamenin tescil tarihinde vergi
oranlar1 ve vergilendirme unsurlarina gore idarelerce ithalat vergileri tahakkuk ettirilmekte ve
teminata baglanmaktadir. Bu tahakkuk sirasinda hesaplanmasi gereken bir gecikme zammi
bulunmamaktadir.
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Sonuc¢ ve Talebimiz:

GIB’in goriisleri, Giimriikk Kanunu’nun sistematii ve terminolojisi ile uyusmadig1 gibi KDV
Kanunu’nun verginin konusu baslikli maddeleri ve “Ithalatta Matrah” baslikli 21’inci maddesi ile
6183 sayili Kanun hiikiimleriyle de uyusmamaktadir. Ayrica asil amme alacagina bagli olarak
hesaplanan feri alacagin vergi unsuru gibi degerlendirilmesi sonucu Anayasamizin kanunilik ilkesi
bozulmak suretiyle vergi ve ceza uygulamasinin 6nii agilmaya calisilmaktadir.

Anayasamizda viicut bulan hukuk giivenligi ilkesi, kanunlara ve mevzuatlara muhatap olan kisilerin,
bu mevzuatlarin yanlis uygulanmasi sonucunu doguran kararlar verilmesi halinde ugrayacaklar hak
kayiplarin1 engellemek ve kisileri mevzuatlarin beklenmedik tehdit ve zararlarindan korunmasini
saglamaktir. Hukuk devleti olmanin geregi, kanun ve mevzuatlarin sadece uygulayici birimlerin
yorum ve iradelerine birakilmayacak kadar 6nemli olup, bu kanun ve mevzuatlara muhatap olanlarin
hak ve hukuklari ile kamu diizeni ve ¢ikarlariin her iki taraf agisindan ortiismesini saglayacak sekilde
acik, net, anlasilabilir ve 6ngoriilebilir olmasini gerektirmektedir.

Bu baglamda hukuki olmayan ve uygulama kabiliyeti bulunmayan ilgide kayith yazilarinin ortaya
cikaracagi ihtilaflarin hem kamu hem de yatirimcilar agisindan olusturacagi zahmet ve kiilfetlerin
bertaraf edilmesini teminen konunun Gelir Idaresi Baskanlig1 ile yeniden goriisiilmesi, bir neticeye
varincaya kadar glimriikk idarelerince baslatilmis vergi ve ceza uygulamalarinin durdurulmasi
talimatlarinin verilmesi i¢in geregini takdir ve tensiplerine arz ederiz.

Saygilarimizla,
Atilla SAHIN Orhan KATTAS
Ankara Glimriik Miisavirleri Dernegi Bursa Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yo6netim Kurulu Bagkani Yonetim Kurulu Bagkani
Serdar KESKIN Taskin DALAY
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi I[zmir Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkani Yonetim Kurulu Baskani

Mersin Gumruk Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkani
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